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　　【摘　要】　社会保障支出水平是衡量社会经济发展水平的重要指标之一。1992

年以来 ,中国社会保障支出随国民经济的增长稳步增长 ,但社会保障水平与其他社会

保险型模式国家相比还比较低 ,与国内社会保障需求相比呈现出严重的不适度性。

文章认为 ,在于中国的社会保障供需之间存在着缺口 ,有限的社会保障供给难以满足

日益增长的社会保障需求。在当前企业社会保障负担过重的情况下 ,要提高社会保

障支出水平 ,就必须突出政府的责任 ,政府应当在财政支持、资金筹集、基金管理及立

法司法等方面发挥作用。
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社会保障制度的产生是生产力发展到一定阶段的产物 ,是社会进步和文明的重要标志。

1992年 10月 ,党的“十四大”提出了经济体制改革的目标是建立社会主义市场经济体制 ,深化

社会保障制度改革是其重要内容之一。1993 年 11 月 ,党的十四届三中全会明确了社会保障

制度是中国市场经济体系的五大支柱之一 ,社会保障制度建设被提到前所未有的高度。2007

年 10月 ,党的“十七大”进一步提出要加快建立覆盖城乡居民的社会保障体系 ,保障人民基本

生活 ,社会保障是社会安定的重要保证。社会保障制度的改革和完善包括很多方面 ,本文拟在

市场化改革的社会经济背景下 ,尝试对中国社会保障支出变化与保障水平进行实证分析 ,以准

确地把握社会保障的运行状况和趋势 ,从而为充分发挥社会保障在社会经济发展中的积极作

用提供参考和依据。

一、中国社会保障支出变化的总体态势

(一) 社会保障支出统计口径的选择

准确地统计社会保障支出数据是研究社会保障水平的前提 ,然而中国社会保障事业管理

分散 ,对社会保障数据的统计还没有统一的标准 ,因此 ,学术界对社会保障支出口径的选择众

说纷纭 ,意见不一。目前学术界主要有两种统计社会保障支出的方法 :一是从社会保障项目出

发 ,将社会保险、社会福利、社会优抚和社会救济支出相加得到社会保障总支出数额 ;二是从社

会保障支出承担主体出发 ,把劳动和社会保障部、民政部、人事部、卫生部等部门在社会保障方

面的支出分别统计 ,然后相加得到。由于各项数据很难独立得到 ,为了与有关统计年鉴一致 ,
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并尽可能准确地把有关项目数据统计加总 ,本文采取分段列出的办法来统计中国的社会保障

支出。1992～1998年的社会保障支出主要包括保险福利费、优抚和社会福利救济费等 (见表

1) 。1999～2006年的社会保障支出主要包括行政事业单位离退休费、企业职工基本养老保险

基金支出、失业保险基金支出、工伤保险基金支出、生育保险基金支出、抚恤和社会福利救济支

出、社会保障补助支出等 (见表 2) 。鉴于两个阶段统计项目的不太一致 ,本文在分析社会保障

支出和水平变化时也分段进行。

表 1　1992～1998年中国社会保障支出情况 亿元

1992年 1993年 1994年 1995年 1996年 1997年 1998年

国内生产总值 26923. 5 35260. 0 48108. 5 59810. 5 70142. 5 77653. 1 83024. 3

　保险福利费 1309. 5 1670. 2 1958. 1 2361. 3 2725. 3 3043. 5 3360. 7

　抚恤和社会福利救济费 66. 5 75. 3 95. 1 115. 5 128. 0 142. 1 171. 3

　价格补贴支出 224. 35 224. 75 202. 03 228. 91 311. 39 413. 67 565. 04

　社会保障补助支出 — — — — — — 135. 9

社会保障总支出 1600. 4 1970. 2 2255. 3 2705. 7 3164. 7 3599. 3 4232. 9

人均社会保障支出 (元) 144. 81 172. 55 197. 48 234. 65 270. 20 302. 40 340. 07

社会保障支出占 GDP比重 ( %) 5. 94 5. 59 4. 69 4. 52 4. 51 4. 64 5. 10

　　注 :表中数据为作者根据《中国统计年鉴》(1993～1999)、《中国劳动统计年鉴》(1993～1999)整理计算。

表 2　1999～2006年中国社会保障支出情况 亿元

1999年 2000年 2002年 2003年 2004年 2005年 2006年

国内生产总值 88189. 0 98000. 5 119095. 7 135174. 0 159586. 7 184739. 1 211808. 0

　行政事业单位退休费 360. 2 435. 3 788. 8 895. 0 1028. 1 1164. 8 1330. 2

　基本养老保险支出 1924. 9 2115. 5 2842. 9 3122. 1 3502. 1 4040. 3 4896. 7

　城镇基本医疗保险支出 69. 1 124. 5 409. 4 653. 9 862. 2 1078. 7 1276. 7

　公费医疗经费 191. 3 211. 0 252. 0 — — — —

　失业保险基金支出 91. 6 123. 4 186. 6 199. 8 211. 0 206. 9 198. 01

　工伤保险基金支出 15. 4 13. 8 19. 9 27. 1 33. 3 47. 5 68. 5

　生育保险基金支出 7. 1 8. 3 12. 8 13. 5 18. 8 27. 4 37. 5

　抚恤和社会福利救济支出 179. 9 213. 0 373. 0 498. 8 563. 5 716. 4 907. 7

　社会保障补助支出 325. 4 552. 9 1017. 2 1262. 1 1524. 5 1817. 6 2123. 9

　价格补贴 492. 29 758. 74 535. 24 550. 15 660. 41 577. 91 768. 67

社会保障总支出 3657. 16 4556. 48 6437. 87 7474. 47 8655. 87 9929. 54 11859. 90

人均社会保障支出 (元) 290. 71 359. 63 501. 00 578. 52 665. 84 759. 14 902. 58

社会保障支出占 GDP比重 ( %) 4. 15 4. 65 5. 41 5. 53 5. 42 5. 40 5. 60

　　注 : (1)行政事业单位离退休支出 :指实行归口管理的行政事业单位离退休经费。(2)在统计社会保障总支出

中 ,2003～2006年的公费医疗经费是按 2002年的 252. 0亿元加入的。(3)表中数据是作者根据《中国统计年鉴》

(2006、2007)整理计算。

(二) 中国社会保障支出变化的总体态势及其特点

通过对表 1和表 2统计数据的分析 ,可以对中国社会保障支出的总体态势及其特点得出

以下结论。

1.社会保障支出随着国民经济发展而呈逐年增加的趋势

社会保障支出作为国民收入再分配的一部分 ,其增长速度主要取决于国民收入总量和经
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济增长的速度。从表 1和表 2的数据可以看出 ,1992～2006年间 ,随着中国总体经济实力的增

强 ,不论是社会保障支出总额 ,还是人均社会保障支出 ,均有大幅度增长。若不考虑物价上涨

的原因 ,2006年社会保障总支出是 1992年的 7. 41倍 ,年均增长速度为 14. 29 % ;人均社会保

障支出 2006年是 1992年的 6. 23倍 ,年均增长速度为 12. 97 %。需要说明的是 ,由于统计项目

上的变化 , 1999年的社会保障总支出数据比 1998年少 575亿元。而实际上 ,即使 1999年社

图 1　1992～2006年财政社会保障支出情况

资料来源 :国家统计局 :《中国统计年鉴 (2007)》,中

国统计出版社 ,2007年。

会保障总支出有所下降 ,但也不至于下降这

么多①。从图 1 可以看出 ,1998 年以后财政

社会保障支出的增加情况 :1998年财政社会

保障支出为 595. 63亿元 ,1999年为1 197. 44

亿元 ,增加了 601. 81亿元 ,而且 1999～2006

年财政社会保障支出增长速度快于 GDP增

长的速度。社会保障支出总额和财政社会

保障支出及其占 GDP 的比重逐年增长 ,这

意味着在社会保障制度建设方面政府的责

任在不断加强。

　　从理论上讲 ,社会保障制度作为经济发展的“稳定器”,与经济发展具有此消彼长的关系 ,

当经济繁荣时 ,居民收入增加 ,失业人数减少 ,社会保障需求人数相对减少 ,社会保障支出往往

减少 ;相反 ,当经济相对萧条时 ,居民收入减少 ,失业人数增加 ,社会保障需求人数相对增加 ,社

会保障支出往往增加。而中国现代社会保障制度尚处在建立和完善的过程之中 ,随着社会保

图 2　1992～2006年社会保障总支出增长速度

与经济增长速度情况

注 :作者根据《中国统计年鉴》(2006、2007)整

理计算。

障覆盖面的不断扩大、保障项目的不断健全和保

障标准的不断提高 ,尽管社会保障总支出呈现出

不断增长的态势 ,但它与经济增长此消彼长的关

系并不明显。从图 2 可以看出 ,社会保障总支出

的增长速度变化曲线围绕国内生产总值增长速度

曲线上下波动的情况。这说明 ,中国的社会保障

支出增长与经济增长基本一致。这种状况的出

现 ,是中国在市场化改革情况下大力发展社会保

障事业的必然结果 ,也是中国建立和完善现代社

会保障制度所需要的。

　　2.社会保险支出占社会保障总支出中的比重越来越大 ,中国社会保险型社会保障制度模

式凸显

在中国社会保障支出分项中 ,社会保险支出占较大部分比重 ,并且这一系数呈逐年稳步增

加趋势 ,从 1992年的 20. 4 %增加到 2006年的 54. 6 % ,15年来社会保险支出平均占到社会保

障总支出的 43. 4 %。从绝对支出额来看 ,2006 年是 1992年的 19. 8倍 ,年均增长 22. 0 %。在

社会保险各项目的支出中 ,基本养老和基本医疗保险支出不仅总量大 ,而且增长速度也快 ,分

别从 1999年的 1 924. 9亿元和 69. 1亿元 ,增长到 2006年的 4 896. 7亿元和 1 276. 7亿元 ,增长

了 1. 54倍和 16. 48倍。这是中国 1997 年以后加快了建立现代社会保险制度步伐的具体体
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现。社会保险制度成为中国现代社会保障制度建设的重点和核心内容 ,既是中国市场化改革、工

业化发展和人口老龄化加速的产物 ,也是中国立足国情对社会保障制度模式所做出的理性选择。

表 3　1992～2006年社会保险支出占社会保障总支出的比重

年份
社会保险支出 (亿元)

总计 基本养老保险 失业保险 城镇基本医疗保险 工伤保险 生育保险
社会保险比重 ( %)

1992 327. 1 321. 9 5. 1 — — — 20. 4

1993 482. 2 470. 6 9. 3 1. 3 0. 4 0. 5 24. 5

1994 680. 0 661. 1 14. 2 2. 9 0. 9 0. 8 30. 2

1995 877. 1 847. 6 18. 9 7. 3 1. 8 1. 6 32. 4

1996 1082. 4 1031. 9 27. 3 16. 2 3. 7 3. 3 34. 2

1997 1339. 2 1251. 3 36. 3 40. 5 6. 1 4. 9 37. 2

1998 1636. 9 1511. 6 56. 1 53. 3 9. 0 6. 8 38. 7

1999 2108. 1 1924. 9 91. 6 69. 1 15. 4 7. 1 57. 6

2000 2385. 6 2115. 5 123. 4 124. 5 13. 8 8. 3 52. 4

2001 2748. 0 2321. 3 156. 6 244. 1 16. 5 9. 6 53. 1

2002 3471. 5 2842. 9 186. 6 409. 4 19. 9 12. 8 53. 9

2003 4016. 4 3122. 1 199. 8 653. 9 27. 1 13. 5 53. 7

2004 4627. 4 3502. 1 211. 0 862. 2 33. 3 18. 8 53. 5

2005 5400. 8 4040. 3 206. 9 1078. 7 47. 5 27. 4 54. 4

2006 6477. 4 4896. 7 198. 0 1276. 7 68. 5 37. 5 54. 6

　　注 :表中数据是作者根据《中国统计年鉴》(2007)整理计算。

然而 ,众所周知 ,中国社会保障制度二元化特征较为明显 ,社会保障支出向城市倾斜的现

象非常严重。从城乡社会保障体系的项目来看 ,城市居民的社会保障项目全、水平高 ,不仅有

五大社会保险项目 ,而且还有较为完善的社会福利与最低生活保障。而农村社会保障项目则

是以社会救济为主 ,主要包括最低生活保障制度、“五保户”供养制度、新型合作医疗等有限的

几个项目。从社会保障支出的城乡分配上看 ,尽管目前的统计资料没有现成的具体数据 ,但理

论界还是有学者曾在这方面作过估算。如孙光德、董克用 (2000)的计算是 ,1991～1994 年间

中国占总人口 80 %的农民只享有社会保障支出的 10 %左右 ,20 %的城市人口却占有接近 90 %

的社会保障费用 ,从人均社会保障费用看 ,城市居民是农村居民的 20 倍以上。高利平 (2002)

对山东省的城乡格局进行过估算 ,其结论是 ,城市各项社会保障指标均远远高于农村。以

1998 年为例 ,城市社会保障支出总额为农村的 30 倍 ;人均社会保障支出为农村的 100 倍 ;城

市社会保障支出占全省社会保障支出的比重高达 90 %以上 ,农村仅为 2 %～6 %。

二、中国社会保障支出水平测度与适度性判断

社会保障支出水平简称社会保障水平 ,它是测算社会经济发展水平的重要指标之一 ,是一

个质与量相统一的范畴。从量上讲 ,社会保障水平有“高”、“低”之分 ,具体衡量方法 ,国际上通

常采用社会保障支出总额占国内生产总值的比重 ,即社会保障的国内生产总值比重系数这一

指标 ,该系数集中地反映了一国或地区的经济资源用于居民社会保障待遇的程度。从质上讲 ,

社会保障水平有“适度”、“不适度”之分 ,具体衡量标准是社会保障费用支出要与国家生产力发

展水平及各方面的承受能力相适应。

穆怀中 (2003)依据人口结构理论和柯布—道格拉斯生产函数 ,提出了社会保障水平测定
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模型 ,并给出了一个由上下限值构成的社会保障水平适度区间的计算公式 ,即 : S = 0. 75×( Qa +

Z + J + M) 。其中 ,S 代表社会保障水平 ,0. 75为劳动生产要素分配系数 ,Qa 为老年人口比重 ,

Z为失业保障支出比重 , J 为工伤、生育保障支出比重 , M为社会福利、救助与优抚支出比重。按

照国际经验和中国已采取的保障政策 , Z的上下限值一般为 1 %～1. 5 % , J 为 0. 016 %～

1. 5 % , M为 1 %～1. 5 %。根据这个公式 ,把相关参数值代入 ,本文得出的中国社会保障水平

及其适度性状况 (见表 4) 。

表 4　1992～2006年中国社会保障适度性状况 %

1992年 1993年 1994年 1996年 1998年 1999年 2000年 2002年 2004年 2005年 2006年

老年人口比重 11. 03 11. 42 11. 52 12. 50 12. 88 13. 06 12. 75 14. 13 14. 80 15. 60 15. 68

下限 9. 78 10. 08 10. 15 10. 89 11. 17 11. 31 11. 07 12. 11 12. 61 13. 21 13. 27

实际水平 5. 94 5. 59 4. 69 4. 51 5. 10 4. 15 4. 65 5. 41 5. 42 5. 40 5. 60

上限 11. 65 11. 94 12. 02 12. 75 13. 04 13. 17 12. 94 13. 97 14. 48 15. 08 15. 14

适度状况 - 3. 84 - 4. 49 - 5. 46 - 6. 38 - 6. 07 - 7. 16 - 6. 42 - 6. 70 - 7. 19 - 7. 81 - 7. 67

　　注 :计算中国社会保障水平的适度上限和下限 ,首先要计算中国老年人口的比重 ,鉴于现代社会大多以享受社

会保障或享受退休金的年龄作为老年的标准 ,本文按中国政府规定的退休年龄来测算老年人口比重 ;“适度状况”

中“ - ”表示实际社会保障支出水平低于适度下限的数值。实际水平见表 1、表 2中的“社会保障支出占 GDP比

重”;老年人口 (女性 55岁以上 ,男性 60岁以上)比重由《中国人口统计年鉴》(1993～2007)整理计算所得。

从表 4和表 5的数据 ,可以得出中国社会保障支出水平较低且不适度的结论。尽管中国

社会保障支出总额增长很快 ,但仍有不少年份社会保障支出增长速度慢于国内生产总值增长

的速度 (见图 2) ,社会保障水平从量上来看长期徘徊在 5 %左右。1992～1998年间 ,社会保障

水平在 1996年是一个低点。1996年以前社会保障水平下跌的主要原因在于 ,1992～1996年

中国经济高速增长 ,国内生产总值增长迅速 ,而社会保障支出的增长速度并没有跟上国内生产

总值的增长速度。1997～1998年社会保障水平呈现大幅度增长 ,这一方面是受东南亚金融危

机的影响 ,中国经济增长速度减缓 ;另一方面是政府加大了对国有企业改革的力度 ,下岗分流

人员增加 ,导致社会保险支出增加。此外 ,这几年自然灾害的连续发生也促使增加了社会救济

金的支付。与 1992～1998年社会保障水平曲折变化不同 ,1999～2006年中国的社会保障水

平稳步上升。随着国有企业改革的深化 , 中国加快了社会保障体系的改革步伐 ,从 1998年开

始财政社会保障支出部分追加了社会保障支出补助项目。1999年是中国社会保障制度建设取

　　表 5　部分 OECD国家 1960～2001年社会保障支出水平　　%

国家 1960年 1980年 1985年 1990年 1995年 1998年 2001年

美国 10. 3 13. 3 13. 0 13. 4 15. 5 14. 5 14. 8

德国 20. 5 23 23. 6 22. 8 27. 5 27. 4 27. 4

法国 13. 4 21. 1 26. 6 26. 6 29. 2 29 28. 5

日本 5. 8 3 10. 2 11 11. 2 13. 5 14. 9 16. 9

韩国 3. 1 3. 6 5. 9 6. 1

墨西哥 1. 8 3. 8 8. 1 8. 8 11. 8

　　注 : 3为 1970年的数据。

资料来源 :财政部社会保障司课题组 :《社会保障支出水平的国际

比较》,《财政研究》,2007年第 10期。

得重大进展的一年 ,《失业保险条

例》、《社会保险费征缴暂行条例》

先后颁布。同年 7 月 ,国家又提

高了国有企业下岗职工的基本生

活保障、城市居民最低生活保障

和失业保险等“三条保障线”标

准 ,增加离退休人员的养老金。

企业离休人员人均每月增加 145

元 ,退休人员人均每月增加 60

元 ,失业保险金发放标准也提高

了 30 %。上述政策的效果在 2000
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年的社会保障水平变化中得到了充分体现 ,2000 年社会保障支出显著增加 ,社会保障水平增

长率高达 12. 05 %。2001年 ,国家再次出台机关事业单位工作人员增资措施 ,机关事业单位离

退休人员离退休费也相应提高 ,并从该年起 ,企业离休基本养老金调整参照机关事业单位离休

人员增加离休费的办法基本同步同水平进行。2002年社会保障水平又一次大幅度提高 ,增长

率达到 12. 94 %。之后的 4年 ,社会保障水平虽有提高 ,但其增长率变化不大。

即便如此 ,中国社会保障支出水平与同为社会保险型制度模式的国家 ,如美国、德国和法

国 20世纪 60～90年代的社会保障水平相比还是低得多 (见表 5) 。2002～2006 年中国人均

GDP在 1 100～2 000美元之间 ,社会保障水平徘徊在 5. 41 %～5. 60 %之间。1960年美国、德

国和法国的人均 GDP分别为 2 783美元、1 345美元和 1 279美元 ,但其社会保障水平则分别是

10. 3 %、20. 5 %和 13. 4 %。此外 ,中国社会保障支出水平也明显低于同为转型国家的俄罗斯、

哈萨克斯坦、波兰和匈牙利 ,以及拉美的阿根廷、巴西和乌拉圭 ,1996 年上述这些国家的社会

保障支出水平分别为 10. 4 %、13. 6 %、25. 1 %、22. 3 %、12. 4 %、12. 2 %和 22. 4 % (财政部社会

保障司课题组 ,2007)。需要说明的是 ,由于各国社会保障制度设计和筹资模式不完全相同 ,尽

管社会保障支出水平在不同国家之间的可比性会相对差一些。虽然中国与韩国相当 (见表

5) ,与新加坡、马来西亚和泰国相比较稍高①,但有一点是可以肯定的 ,即中国社会保障支出水

平偏低 ,且与日益增长的社会保障需求相比有很大的差距 ,在总体上表现出明显的不适度性。

三、中国社会保障支出水平低和不适度的原因分析

社会保障支出水平不适度的实质就是社会保障供需之间存在着缺口。社会保障支出水平

的适度发展就是保持社会保障供求的平衡发展。下面就从社会保障的供给与需求角度分析中

国社会保障支出水平低和不适度的原因。

(一) 社会保障制度形成和保障水平上升时期 ,社会保障需求较大

依据社会保障支出水平发展的倒 U 型曲线假说 ,社会保障制度形成和保障水平上升时

期 ,社会保障需求较大。中国正处在现代社会保障制度形成和保障水平上升时期 ,随着社会保

障项目逐步健全 ,保障覆盖面不断扩大 ,保障待遇提高 ,社会保障支出的增加不可避免。

1.由于历史的原因 ,中国社会保障制度呈二元结构特征。长期以来 ,社会保障制度仅覆盖

城市劳动者 ,而不包括占人口绝大多数的农村劳动者。近年来 ,随着市场化改革和社会经济的

发展 ,虽然对建立农村现代社会保障制度已经开始了试点和探索工作 ,但加快建立覆盖城乡居

民的社会保障制度体系仍然任重道远。

2.市场化改革在带来高效率的同时 ,也给人们带来了巨大的职业风险。随着市场化改革

的推进 ,经济主体之间竞争加剧 ,企业减员和职工下岗、失业成为正常现象。20 世纪 90 年代

以来 ,中国国有企业内冗员或隐性失业人口逐步公开化 ,城镇登记失业率明显上升。仅就城镇

登记失业率而言 ,就从 1992年的 2. 3 %上升到 2006年的 4. 1 %。②职业风险导致劳动关系的
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①

②

1996年新加坡、马来西亚和泰国的社会保障支出水平分别为 3. 3 %、2. 9 %和 1. 9 %。日本、韩国等后发工业

化国家较低的社会保障水平与其重视家庭的保障作用及其储蓄率相对较高有关 ;新加坡的强制公积金制度

使得家庭自身承担了主要的保障责任 ,也大大降低了社会保障的支出水平(财政部社会保障司课题组 ,2007)。

数据来源于《中华人民共和国 1992 年国民经济和社会发展统计公报》(http :/ / www. stat s. gov. cn/ tjgb/

ndtjgb/ qgndtjgb/ t20020331_15387. htm) ;《中华人民共和国 2006 年国民经济和社会发展统计公报》

(http :/ / www. stat s. gov. cn/ tjgb/ ndtjgb/ qgndtjgb/ t20070228_402387821. htm)。



不稳定 ,迫切需要社会保障这张“安全网”来保证社会经济的正常运行。

3.工业化、城市化的高速发展使农民工和失地农民迅速增加 ,他们的社会保障问题日益突

出。中国进城务工的农民工已达 9 800万人 ,还有 1. 3亿农民在乡镇企业从事二三产业 (苏大

鹏 ,2004) 。虽然这部分人已经成为产业工人的一部分 ,但他们中的相当一部分还未纳入到社

会保障制度的覆盖范围之内。全国失地农民大约有 4 000万人左右 ,预计每年仍以 200多万人

的速度增长 (高勇 ,2004)。而目前对失地农民的补偿政策难以保障其需要 ,大批“种田无地、就

业无岗、低保无份”的“三无”农民最终还得需要社会保障的保护。

4.人口老龄化也给中国的社会保障事业带来严峻挑战。人口老龄化是一个世界问题 ,在

中国尤为突出。根据第五次人口普查的数据 ,2000年 ,中国 65岁以上老年人占总人口的比重

为 6. 96 %。到 2006年 ,已达到了 9. 19 % (国家统计局 ,2007) 。按照国际上老龄化的标准 ,中

国在工业化、城市化尚未完成之时 ,就已经进入了老龄化社会。老年人口是社会保障的主体 ,

也是决定社会保障支出的基本变量 ,特别是在养老保险、医疗保险基金支出方面。

(二) 人均国民收入较低 ,社会保障供给有限

从供给方面来看 ,中国社会保障基金的来源主要包括个人和企业 (单位)的缴费与政府的

财政拨款。那么 ,这三方的社会保障供给水平和能力如何呢 ?

1.国家财政支持力度不够。从各国的情况来看 ,虽然社会保障的资金来源多元化 ,但政府

的财政转移支付占有举足轻重的地位 ,社会保障制度的建立和完善需要强大的财政支持。近

年来 ,中国在财政收入迅速增长的同时 ,财政对社会保障的支持力度也不断加大。从 1998年

到 2006年 ,财政社会保障支出由 559. 63亿元增长到 4 361. 78亿元 ,年均增长 29. 26 % ,占财政

支出的比重从 5. 5 %增长到 11 %。尽管其比例逐年提高 ,但离我们要达到的 15 %～20 %的目

标还相差甚远①。与其他国家相比 ,目前中国的财政社会保障支出水平是偏低的。中央财政

用于社会保障的支出占中央财政总支出的比例 ,加拿大为 39 % ,日本为 37 % ,澳大利亚为

35 % ,中国只有 10 %左右 (崔运政、于安 ,2005) ,而这 10 %中绝大部分又给了城镇职工和居民。

2.企业社会保障负担过重。根据《关于完善城镇社会保障体系的试点方案》的规定 ,目前

企业依法缴纳基本养老保险费的缴费比例是企业工资总额的 20 %左右 ,医疗保险费的缴费比

例为 6 %左右 ,工伤保险的最高缴费比例为 2 % ,失业保险的缴费比例为 2 % ,生育保险为 1 %。

再加上《关于住房公积金管理若干具体问题的指导意见》(2005年)中规定的住房公积金 5 %～

12 %的缴费比例。中国社会保障的各项缴费率已高达职工工资总额的 40 %以上 (项怀诚 ,

2006) 。近年来 ,一方面企业负担着较重的社会保险缴费 ;另一方面职工工资水平上升很快 ,扣

除物价影响因素 ,1998～2002年职工的平均工资以 12. 32 %的速度增长。较高的社会保险缴

费率与职工工资水平的大幅度上升并存 ,势必导致企业劳动成本上扬 ,影响企业利润目标的实

现 (孙光德、董克用 ,2004 :92) 。对于企业来说 ,为了寻求自身的利益最大化 ,违反规则、采取各

种手段逃避缴费、拖欠缴费就成为企业很自然的一种策略选择。因此 ,再让企业承担更高的缴

费比例很不现实。

3.居民社会保险缴费是否存在提升空间 ? 目前中国城镇已经基本建立了完善的社会保险
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① 2000年国务院制定的《关于完善城镇社会保障体系的试点方案》中提到 ,在加强社会保障资金的筹集和管

理方面 ,要调整财政支出结构 ,逐步增加社会保障支出 ,逐步将社会保障支出占财政支出的比重提高到

15 %～20 %。



制度 ,但在现行的缴费比例中个人缴费率偏低 ,个人三项社会保险的缴费比例仅为工资的

11 %。个人缴费比例过低的状况 ,难以体现社会保险国家、集体、个人三者合理负担的原则 ,不

利于社会保险制度的健康发展。1998 年以后 ,随着职工工资连续几次上调 ,城镇居民收入大

幅度增长 ,2006年城镇居民的恩格尔系数已降到 35. 8 % ,按照国际标准已经达到了富裕阶段。

这说明中国城镇居民已经具备了承担较高的社会保险费率的能力 ,城镇居民社会保险缴费存

在着提升空间。中国农村居民的社会保障缴费比例非常有限 ,就目前来看农村社会保障个人

支出部分 ,以每人每年的新型合作医疗缴费 10 元最为普遍 ,其余绝大部分靠国家财政支撑。

农村居民与城镇居民相比 ,其人均纯收入相对较低 , 2006 年农村居民家庭恩格尔系数为

43. 0 % ,也就是说 ,农村居民生活水平处于刚刚解决了温饱、开始向小康迈进的阶段。这说明

农村居民的社会保障缴费能力低下 ,当前大幅度地提升其缴费率无从谈起。

四、提高社会保障支出水平的对策建议

社会保障支出水平过低 ,不仅难以保障公民的基本生活 ,影响社会主义和谐社会的建立与

发展 ,而且还会降低人们对未来尤其是年老后生活安全感的预期 ,使得人们减少现期消费和增

加储蓄 ,致使扩大消费需求拉动经济增长乏力 ,最终对社会经济的可持续发展造成不良影响。

社会保障适度水平的确定和提高 ,要从中国的具体国情出发 ,更要综合考虑国家财政、各经济

主体和社会成员的承受能力。鉴于上面的分析 ,提出以下对策建议。

(一)继续扩大社会保障覆盖面 ,为社会保障基金建立更广阔的来源基础

中国社会保障制度二元化特征明显 ,占全国人口 60 %以上的农民基本上被排除在现代社

会保障体系之外 ,这是造成中国社会保障水平低下的一个重要原因。与发达国家相比 ,中国在

社会保障总体支出水平上的差距主要不是微观保障水平上的差距 ,而是社会保障特别是社会

保险制度覆盖面较小等原因造成的 (财政部社会保障司课题组 ,2007) 。因此 ,将社会保障制度

向农村拓展 ,向城镇个体工商户和所有灵活就业人员、自由职业者拓展 ,既能扩大社会保障基

金的来源渠道 ,也能提高中国社会保障的水平。那么 ,在具体的社会保障项目建设上 ,应做好

农村最低生活保障度、新型合作医疗制度、养老保险制度等的建立与扩面工作 ,积极推进农民

工、失地农民的就业和保险制度建设 ,尽快把失地农民、“沉淀”在城市里的农民工和灵活就业

人员纳入城镇社会保险体系。在城乡社会保障统一问题上 ,鉴于城乡经济基础的不同 ,“有差

别的统一”应当是中国社会保障制度城乡衔接的理性选择。“有差别的统一”是指在基本的社

会保障项目 (基本养老保险、大病统筹医疗保险和最低生活保障)上城乡统一 ,而在其他需求层

次的社会保障制度方面则允许城乡差别存在。

(二)调整财政支出结构 ,提高财政社会保障支出水平

在现代社会保障制度中 ,最主要的责任主体是政府 ,政府财政拨款是社会保障基金的一个

主要的、稳定的来源。目前中国加大社会保障的财政支出力度 ,可从两个方面考虑 :一是适当

压缩行政管理费和经济建设费及其他支出。中国是世界上行政成本最高的国家之一 ,其经济

建设开支和行政管理开支每年要占财政总支出的一半 ,这部分开支具有很大的压缩空间 ,或将

基本建设支出中的一部分通过发行建设债券筹集资金的方式 ,为社会保障腾出更多的财政支

出。二是合理界定国有或国家控股垄断企业的利润分配。垄断企业所得利润有部分是通过行

政手段而非市场分配的结果 ,而这部分利润分配时往往是属于全体国民的资产收益被“企业

化”、“内部化”了 ,有必要将这部分利润上缴国家财政。总之 ,要努力提高财政社会保障支出水
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平 ,争取在较短的时间内 ,确保社会保障支出占财政支出的比例实现 15 %～20 %的目标值。

(三)加大社会保险资金筹集力度 ,拓宽社会保障资金筹集渠道

社会保障基金是社会保障支出的源泉。考虑到当前中国在基本养老、失业和医疗等社会

保险方面的欠账较多 ,且今后相当长的一个时期内社会保障资金需求量庞大 ,因此 ,加大社会

保险资金筹集力度 ,拓宽社会保障资金筹集渠道 ,是提高社会保障水平的当务之急。特别是社

会保障监督管理部门 ,既要积极督促企业按时、足额缴费 ,也要严厉打击、惩戒不法企业的逃避

和拖欠缴费行为。同时 ,鉴于当前城镇居民已具备了承受较高的社会保险费率的能力 ,在社会

保险资金的筹集方面 ,也可适当提高城镇职工的社会保险缴费率。另外 ,社会保障作为一项社

会性事业 ,社会保障资金的筹集还可通过诸如积极稳妥地划转部分国有资产、开展多元化投资

运营、发行社会保障债券和福利彩票、鼓励社会捐赠等方式 ,拓宽资金筹集渠道 ,为中国社会保

障体系的可持续发展提供较充足的后备基金。

(四)加强社会保障基金管理 ,把社会保障工作逐步纳入法制化轨道

社会保障基金是老百姓的“保命钱”,基金的安全与否关系到社会保障制度的落实好坏 ,社

会保障支出水平的提高。目前中国社会保险基金以地方统筹为主 ,统筹层次低 ,实际控制社会

保障统筹基金的真正决策者和操作者是 2000多个县市地方政府。社保资金使用调剂上的地

方割据状态 ,加上社保基金征缴体制的二元结构和“条块交织”,投资制度不合理 ,立法缺位等 ,

致使社保资金在筹集、管理和支付等环节上问题频发 ,遭遇严重的管理风险和制度风险 (郑秉

文 ,2007) 。因此 ,加强社会保障基金管理 :一是要大幅调整和改造统账结合的制度结构 ,使其

能够提高统筹层次 ;二是要尽快改革基金投资制度 ,以提高账户资金投资收益率 ;三是要尽快

立法 ,以规范社保制度运行管理成本及其机构运行的行为。建立和完善社会保障制度 ,必须与

立法同步 ,这是已经被许多国家证明了的经验 ,也是提高社会保障支出水平的一项重要内容。

加强社会保障立法 ,最重要的是要明确政府的责任 ,而政府的责任主要体现在颁布相关社会保

障法律 ,监管社会保障运行和为社会保障支出筹集资金等方面。
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ABSTRACTS

Study on Changes of China Family Households in Recent Years Guo Zhi gang·2 ·

This paper clarifies some concept s in family studies and att ributed family change to interactions between population st ructure

and household formation pat terns. The stem family patterns t hat steer family split ting may turn out more empty2nest families in

near future. The analysis also shows t hat t he influence of population change on t he shrinkage of family size was weakening while t he

influence of socio2economic development was enhancing. Moreover ,t he proportion of t he elderly people living in empty2nest family

has significantly increased ,indicating t hat t he degree of family split ting was growing. In addition ,t he latest data show remarkable

increase for pseudo2t hree2generation households now ,especially in t he rural area , reflecting quite large amount of old people and

children left at home after t he prime labors migrated into cities. The paper also briefly discusses t he impact s of population floating

on family split and fusion.

The Influence of Macroeconomic Factors on Labor Supply in China’s Cities Ding Renchuan·11·

Since China initiated it s practice of market economy system ,t he labor participation rate diminished quickly in cities. In order to

explore t he root causes of t his phenomenon at macroscopic economic level ,t he paper makes use of time series data containing infor2
mation on population ,employment and macro economy to examine t he influence of macroeconomic factors on temporal and lagged

labor supply ,by employing factor analysis ,regression analysis ,vector auto2regression analysis. It concludes t hat t he economic devel2
opment level ,t he t ransition of economic system ,unemployment rate and increase of labor supply are main determinant s of t he re2
duction of labor participation rate.

Regional Change in China’s Grain Production :Effects of Labor2land Ratio ,Off2farm Employment Opportunities and

　Labor Compensation L u Wencong　Mei Yan　L i Yuanlong·20·

From t he perspectives of regional differences in population and economic development , t he paper investigates t he regional

change and it s causes in production of rice ,wheat and corn since 1978 by using spatial error model and panel data of 197822006 f rom

all Chinese provinces. The empirical result s show t hat t here exist s an obvious regional correlation in Chinese grain production. A

production increase in a province can induce an output decline in it s neighbours. Besides natural and technical factors ,t he regional

differences in man2land relation ,non2agricultural employment and labour payment have significant effect s on t he regional grain pro2
duction in China ,which applies particularly to t he production of rice and wheat . Wit h growing differences in regional development ,

China’s grain production will be t ransferred to and concent rated in economically less developed areas wit h relatively rich arable land

per capita ,few opport unities for non2farming employment and lower labour remuneration.

The Effects of Natural Population Growth Rate on Real Household Consumption in China L i Wenxing　X u Changsheng·29·

Using time series data and cointegration regression met hods ,t his paper empirically investigates t he effect s of natural population

growt h rate on real household consumption in China over t he period of 195222004. The result s show t hat natural population growt h

rate is significantly and positively correlated wit h real household consumption bot h in t he long run and in t he short run. These re2
sult s also suggest t hat t he decline in natural population growt h rate may be an important factor leading to t he decline in t he ratio of

real household consumption to real GDP in China in t he long run ,and t he same is also t rue for t he short run. Now t hat t he decline

in natural population growt h rate is approaching t he bottom of it s t rend ,it will only have a limited impact on real household con2
sumption in t he near future.

China’s Social Security Expenditure Level ,1992 to 2006 S ong S hi y un　L i Chengling·38·

Social security expenditure level is one of t he important indicators to judge t he socio2economic development level . Since 1992 ,

following t he growt h of China’s economy ,t he expenditure on t he social security has also been growing steadily. However ,compared

wit h count ries wit h social insurance patterns ,China’s social security level is low ;compared wit h t he need of domestic social securi2
ty ,t he social security level is not appropriate. The limited social security supply cannot meet t he growt h of social security need. Un2
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der t he situation t hat enterprises’burdens of social security are overweight ,to improve t he social security level ,t he responsibility of

government must be st rengt hened. The government ought to play more active roles in t he respect s of financial support ,fundraising ,

and legislation.

Accessibility to Healthcare Resources and Farmers’Health :Evidence from Rural China Miao Yanqing·47·

Based on a household survey in 46 villages of Jiangsu ,Shandong , Henan and Sichuan provinces ,t he paper describes healt h sta2
t us and demands on healt hcare in rural areas ,analyzes t he effect of healt hcare resources accessibility on healt h stat us using t he

Logit model . It concludes t hat access to healt hcare resources can effectively improve healt h level . The st rengt hening of rural preven2
tive care and improvement of village2level medical expertise are particularly beneficial . Income level has a significant effect on t he

improvement of t he healt h status for lower income households.

The impact of Childhood SES on the Mortality Risk of China’s Oldest Old S hen Ke·56·

Based on t he four2wave dataset s f rom Chinese Longitudinal Survey on Healt hy Longevity ,conducted in 1998 ,2000 ,2002 and

2005 ,respectively ,t his paper studies t he impact of t he childhood socioeconomic status (SES) on t he mortality risk of t he oldest old.

By conducting st ructural equation model analysis ,we find t hat t he influence of childhood SES is partly mediated by adult hood SES ,

but not by healt h behavior . In addition ,after cont rolling for adult hood SES and healt h behavior ,fat her’s occupation still has a sig2
nificant independent influence on t he mortality risk.

Measurement and Analysis of Graduates’Employability Skills S ong Guox ue·64·

Based on customized generic model met hod ,t his paper formulates t he measurement index of employability skills as t he base for

investigating university graduates. The study employs factor analysis to const ruct t he dimensions of employability skills and to con2
firm t he validity of measurement after t he investigation of graduates ,t hrough which t he signs of main dimensions could be analyzed.

Besides t hat ,multivariate analysis of variance ( MANOVA) and analysis of variance ( ANOVA) are conducted to test t he signifi2
cance of t he differences among graduates. The result s show t hat t here exist significant differences on employability skills among

t hose graduates. However ,in terms of t he specific items ,discrepancies of ot her skills are not visible except specialized skills. This is

no significant difference on employability skills between male and female graduates.

Trends in Educational Assortative Marriage :194922000 L i Yu·73·

Using 2000 census data ,t he article analyses t he t rends and patterns in educational assortative marriage in China f rom 1949 to

2000. Result s show t hat t he association between spouse’s educational levels was stable or slightly decreased in early years ,but in2
creased dramatically in t he 1980s. Those changes in educational homogeny were due to t he significant increases of t he uniform asso2
ciation and t he diagonal effect . Based on t hese findings ,t he aut hor present s an unconventional argument t hat t he st rengt hened edu2
cational homogamy was a result of socio2economic differentiation and emerging market risk during t he social t ransformation. This

indicates t he boundary between social groups might become st ronger in t he last decades of 20t h century.

Causes , Effects and Countermeasures of the Sex Ratio Unbalance at Birth in Guangxi Zhuangzu Autonomous Region

Yang J unchang　W ang X i long·80·

This paper describes characteristics of t he sex ratio unbalance at birt h in Guangxi ,analyses t he main factors and influences of

t he unbalance ,and addresses countermeasures to it . The paper argues t hat t he serious unbalance of sex ratio at birt h in Guangxi is

a latent danger of population security ,for t his may highly negatively affect socio2economic development of nationality regions and

t he mutual development and prosperity of nationalities ,even endangering t he social stability of nationality regions and t he f rontier

security of t he count ry. Therefore ,it is imperative to take positive and active countermeasures on t he matter in order to normalize

t he sex ratio at birt h.

Rethinking about T. R. Malthus W ang Cuntong·86·

The book A n Essay on t he Princi ple of Population aut hored by T. R. Malt hus is one of t he most famous and debatable maste2
rpieces in t he social science history. This article applies t he mat hematical demography met hods to argue t hat t he geomet rical ratio

and arit hmetical ratio are correct and reasonable ,and discussed t he misunderstanding and misinterpretation to his t heories. The arti2
cle calls for giving t his book comprehensive reconsideration.
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