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　　【摘　要】　文章运用年龄结构 - 生命周期方法分析农民工的就业与城市化。指

出 ,城市企业为了追求利润 ,在用工时主要招收高劳动生产率的青年农民工 ,导致了

(1)乡村还存在大量低劳动生产率的中年剩余劳动力的条件下 ,城市出现全国性的民

工荒。(2)进入中年后的农民工绝大多数无法继续在城市就业 ,因而工作年限成为农

民工城市化的关键因素。作者应用该模型估算出农民工家庭进城定居所需的最低连

续工作年限 ,并对农民工预期工作年限的分析与对农民工工作寿命表的估算相结合 ,

估算出中国具备城市化最低限度经济能力的农民工总量。
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从 20世纪 80年代中期起 ,大量农村劳动力远离家乡、进城就业。2006年 ,中国农民工的

数量达 1. 32亿。学术界公认 ,这些农民工绝大多数“流而不迁”、是有别于“永久居留者”的“暂

住者”或“暂时性迁移人口”(蔡　,2001 ;李路路 ,2003 ;李强 ,2003a ;周大鸣 ,2005 ;朱农 ,2005) 。

为什么这些农民工不在务工城市定居呢 ? 学术界的探讨集中在制度层面 ,特别是归咎于以户

籍制度为代表的城乡分割的二元社会体制的阻碍 (蔡　,2001 ;李强 ,2003a ;周大鸣 ,2005) 。我

们认为 ,有关制度是否允许农民工进城定居是一回事 ,农民工家庭有没有能力进城定居是另外

一回事。如果农民工及其家属愿意进城定居 ,他们之中有多少人具备城市化所必需的最低限

度经济能力 ? 这是我们集中关注的问题。在研究中国农民工就业与城市化的过程中 ,基于中

国国情 ,我们形成了自己的研究方法———年龄结构 - 生命周期分析方法。大体来说 ,就是用农

民工供求年龄结构匹配程度的分析来说明大量剩余劳动力条件下的民工荒 ,用对农民工家庭

一辈子 (即整个生命周期)收支的估算来判断单个农民工家庭是否具备城市化所必需的最低限

度经济能力 ,以及全国现有农民工中 ,有多少人具备城市化所必需的最低限度经济能力。

一、民工荒的实质是青年民工荒

为什么乡村有 1亿多的剩余劳动力 ,还会出现全国性的民工荒呢 ? 表 1 表明 ,2004 年全

国农民工的总量是上升的 ,但 20岁以下、25岁以下农民工数量开始减少。正是在 2004年 ,中

国出现了全国性的民工荒。由此可见 ,民工荒的实质是青年普通农民工短缺。这一结论与章

铮曾对 2003年农民工供求的估算结论可以互相印证。他认为 ,2003年中国乡村仍然有 1. 26亿
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剩余劳动力 ,但 25 岁以下女

性劳动力供求已基本平衡 ,

因而 2004 年城市企业对青

年女性农民工需求的剧增就

导致了民工荒 (Zhang Zheng ,

2006)。2006 年国务院发展

研究中心对全国 17 个省的

2 749个行政村进行的调查显

示 , 74. 3 %的行政村认为 ,本

表 1　中国外出劳动力的累计分年龄数量 万人

年份 总数 20岁以下 25岁以下 30岁以下 40岁以下 其中 31～40岁

2002 10469 2115 4847 6512 9024 2512

2003 11390 2221 5388 7164 9784 2620

2004 11823 2164 5368 7248 9991 2743

2006 13181 2122 — 6933 10822 3889

　　资料来源 :盛来运等 ,2005 ;《第二次全国农业普查主要数据公报 (第五

号)》( http :/ / www. stats. gov. cn/ tjgb/ nypcgb/ qgnypcgb/ t20080227 _ 402464718.

htm)。

村能够外出打工的青壮年劳动力 (年龄为 15～34岁)都已外出 ,再也没有可转移的青壮年劳动

力了 (韩俊等 ,2007) 。这一调查结果与表 1 中 2006 年农民工数量开始减少的年龄段从 2004

年的 25岁以下上升到 30岁以下 ,亦可互相印证。

表 1还表明 ,随着 30岁以下农民工的供不应求 ,31～40 岁年龄组农民工的数量急剧增

加。其年增加量从 2003年的 108万人与 2004年的 123万人 ,上升到 2004～2006年间的年均

573万。这意味着 ,使用农民工的城市企业优先使用的是青年农民工 ;只有在青年农民工

供不应求的情况下 ,才考虑使用中年农民工 (通常是最接近缺工年龄组的那个高年龄组的农

民工) 。

城市企业这样做的原因在于 :中国绝大多数农民工就业于劳动密集型行业。在劳动密集

型行业中 ,绝大多数工作是简单的重复性作业。这些工作没有多少技术 ,农民工很容易学会。

但这些工作对从业者的体力、反应灵敏度或操作精确度有比较高的要求。农民工进入中年后 ,

体力、反应灵敏度或操作精确度下降 ,工作效率逐年降低。由于这些工作往往按件计酬 ,中年

农民工工作效率的降低就表现为他们收入的降低 (何筠等 ,2007 ;刘林平等 ,2007) ,即使企业不

解雇这些中年农民工 ,因收入减少带来的收不抵支也会迫使中年农民工离开。如果城市企业

使用中年农民工 ,那么 ,为了保证低劳动生产率的中年农民工能够维持在城市生活 ,企业就必

须提高计件工资的单价。在劳动密集型企业的眼里 ,不同的年龄意味着不同的劳动生产率。

因此 ,在中国乡村还存在大量青年剩余劳动力 ,且企业有用工自由、不必为解雇职工支付高额

补偿的条件下 ,大量使用农民工的中国劳动密集型企业用工必然趋于年轻化。

目前 ,农村确实还有大量的剩余劳动力 ,但这些剩余劳动力主要是中年人。例如 ,2004年

广东省有农业劳动力约 1 600万 ,其中剩余劳动力约 500万。但农业劳动力中 ,36岁以上的占

72. 9 %(章铮等 ,2007) 。2004年重庆市第一产业尚有 360万富余劳动力。但重庆本乡镇就业

的劳动力中 ,41岁以上的占 65. 5 %(刘启义等 ,2005) 。低劳动生产率的中年剩余劳动力存在 ,

与高劳动生产率的青年农民工短缺 ,两者并不矛盾 ,完全可以并存。

不同来源的数据都能够证明企业用工年轻化的存在。来自国家统计局的数据表明 ,2004

年中国 30岁以下乡村外出劳动力则占全部乡村外出劳动力的 61. 3 %(其中 25岁以下乡村外

出劳动力占全部乡村外出劳动力的 45. 4 %) ,而 30岁以下乡村劳动力只占全部乡村劳动力的

30. 6 % ,其中 25岁以下乡村劳动力占全部乡村劳动力的 21. 2 %(盛来运等 ,2005 ;唐平 ,2005) 。

这意味着进城务工的乡村劳动力是以青年为主。

国家统计局的数据得到来自学者调研的印证。表 2 是学者调研中部分有代表性的成果 ,

从中可以看出 ,外出农民工主要是青年。特别是 20世纪 90年代 ,35岁以下民工占全部民工的
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表 2　乡村各类劳动力的年龄结构 %

资料来源

调研者 调研年份
调研对象 年龄 比例 年龄 比例　 年龄 比例

庾德昌 (1989) 1986 外出劳动力 35岁以下 63. 4　 36～45岁 30. 1

杜鹰等 (1997) 1994
外出劳动力

非外出劳动力
25岁以下

54. 3～58. 1

27. 5～31. 5
26～35岁

26. 8～26. 9　

25. 9～32. 5　
36～45岁

8. 0～9. 3

24. 1～28. 1

劳动部课题组

(2000)
1994
全部劳动力 24岁以下 19. 2 25～34岁 28. 4　 35～44岁 26. 6

外出劳动力 25岁以下 51. 8 26～35岁 26. 6　 36～45岁 13. 8

李强 (2003b) 1999 外出农民工 25岁以下 41. 6 26～35岁 46. 4　 36～45岁 7. 9

约 80 %。其中 ,26～35岁年龄段农民工在全部农民工中的比例 ,与乡村同年龄段非外出劳动

力 (或同年龄段所有劳动力)在全部非外出劳动力 (或所有劳动力)中的比例大体相当 ,而 25岁

以下年龄段农民工在全部农民工中的比例 ,则比乡村同年龄段非外出劳动力 (或同年龄段所有

劳动力)在全部非外出劳动力 (或所有劳动力)中的比例高出 1倍 (25个百分点)以上。

表 3　1995年若干劳动密集型制造业的职工年龄结构 %

服装制造业 皮革 (含皮鞋)制造业 玩具制造业

国有 “三资” 国有 “三资” 国有 “三资”

35岁以下 62. 6 83. 4 59. 4 89. 6 60. 9 87. 4

36岁以上 37. 4 16. 6 40. 6 10. 4 39. 1 12. 6

　　资料来源 :第三次全国工业普查办公室 :《中华人民共和国 1995年第三次全国工

业普查资料汇编 (国有·三资·乡镇卷)》,中国统计出版社 ,1997年 ,第 174～177页、

第 180～183页、第 432～433页、第 444～445页。

表 4　若干劳动密集型制造业的中年就业差异

服装制造业 皮革 (含皮鞋)制造业 玩具制造业

国有 “三资” 国有 “三资” 国有 “三资”

35岁以下 100 100 100 100 100 100

36岁以上 59. 7 19. 9 68. 4 11. 6 64. 2 14. 4

36岁以上职工减少比率 66. 7 % 83. 0 % 77. 5 %

　　注 :根据表 3推算。

　　企业用工年轻化

的论断还得到来自

1995 年进行的第三

次工业普查的数据的

支持 (见表 3、表 4) 。

表 3、表 4 中的服装

制造业、皮革 (含皮

鞋)制造业及玩具制

造业 ,既是劳动密集

型行业 ,又是公认的

缺工最严重的行业

(劳动和社会保障部

课题组 ,2004) 。1995

年 ,国有企业还没有

对职工大量下岗分流 ,

国有企业职工基本上是“铁饭碗”和终生就业 ,因此 ,表 3中当时国有企业职工的年龄结构在相

当程度上可以代表终生就业条件下某一行业的职工年龄结构。“三资”企业追求的是企业利润

的最大化 ,因而其用工的年龄结构也就代表了利润最大化对职工年龄结构的要求。表 3所列

的行业中 ,“三资”企业的青年职工 (35岁以下)比例比国有企业高出 20～30个百分点。表 4将

所有行业中 35岁以下职工设为 100人 ,看 36岁以上的中年职工相应数量为多少人。表 4显

示 ,假定两类企业雇佣的 35岁以下青年职工数量相同 ,则与当时职工终生就业的国有企业相

比 ,“三资”企业 36岁以上中年职工的数量要少 2/ 3～5/ 6。反之 ,假定两类企业雇佣的 36岁以

上中年职工数量相同 ,为使得企业利润最大化 ,“三资”企业所雇佣的青年职工数量就必须达到

当时职工终生就业的国有企业的 3～6倍。由于城市青年职工数量不足 ,城市劳动密集型企业

就只有大量使用青年农民工。可见 ,对青年农民工的巨大需求 ,是中国乡村劳动力总量过剩条

件下劳动密集型行业大发展的必然产物。
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二、农民工中年失业与年龄结构 - 生命周期模型

对农民工来说 ,城市劳动密集型企业用工年轻化的影响是双重的。如前所述 ,这种用工年

轻化为乡村青年劳动力进城务工提供了大量机会 ,但它同时也意味着城市企业为中年农民工
(所谓中年农民工 ,是指从 35岁或 40岁到退休年龄 ,即男 60岁、女 55岁)提供的就业岗位要

大大少于青年农民工。在乡村还存在大量青年剩余劳动力的前提下 ,一旦进城务工的现有青

年劳动力进入中年 ,因劳动生产率降低导致的收入减少就会迫使他们离开企业 ,而由新的青年

农民工取而代之。

劳动密集型企业为追求自身利润 ,希望解雇年老体衰的中年劳动力 ,古今中外皆然。但农

民工中年失业成为严重的问题 ,却是基于今天中国的国情。历史上 ,当发达国家处于今天中国

的发展阶段 ,也在大力发展劳动密集型制造业时 ,其人口的预期寿命要比今天的中国短得多。

因此 ,当时的发达国家可以不考虑或少考虑中年工人的就业与生活问题。现阶段 ,发达国家与

中国的人口预期寿命都大大超过职工的退休年龄 ,所不同的是 ,发达国家并没有因为某些中年

职工不属于企业所必需的生产要素而漠视他们的就业与生活问题。发达国家的企业在解雇中

年职工时 ,一方面受到比较严格的约束 ,另一方面必须向被解雇职工提供高额补偿。因而发达

国家不存在严重的中年失业。某些发展中国家也有大量乡村人口进城谋生。但即使这些人进

入中年后在城市后也很难找到工作 ,由于他们已经丧失了在乡村的土地 ,不可能再回乡村务

农 ,因此 ,他们只能继续在城市挣扎。而在中国 ,由于存在着以长期承包为特色的土地制度 ,在

城市失去就业岗位的农民工 ,可以立即无障碍地回乡务农。这就使得青年进城务工、中年回乡

务农 ,成为中国乡村劳动力就业的现实①。

应该指出的是 ,20世纪 90年代后半期以来 ,中国大量的中年失业并不仅限于农民工 ,也

并不仅限于乡村劳动力。在中国 ,城市企业用工年轻化与失业中年化同时有 3 种表现形式。

即乡村中年剩余劳动力无法向城市转移 ;已进城的青年民工进入中年后大量失业 ;城市“4050”

职工的大量下岗。可见 ,在今天的中国 ,中年失业是一个在相当长的时期内存在的全局性问题。

大量农民工中年失业 ,成为农民工城市化的一大障碍。城市化是事关农民工及其家庭一

辈子的生命周期决策。城市化的必要条件是农民工家庭的生命周期收入等于或大于生命周期

必要生活支出。影响农民工生命周期收入的因素主要是两个 :工资率 (年工资或月工资)与工

作年限。城市企业用工需求年轻化导致青年农民工进入中年后绝大多数成为城市失业者 ,使

他们在城市的工作年限从 16～55 岁或 16～60 岁缩短到 16～25 岁或 16～30 岁 ,甚至更短。

半辈子就业、半辈子失业大大减少了农民工及其家庭的生命周期收入 ,使他们难以具备进城定

居的基本经济能力。根据中国劳动密集型企业用工年轻化、农民工失业中年化的现实 ,我们从

托达罗模型出发 ,发展出一个分析农民工城市化问题的年龄结构 - 生命周期模型。该模型的

基本形态为 :
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① 当然 ,并非所有青年农民工进入中年后都回乡。除了在务工过程中转变为技术工人、管理人员甚至民营

企业老板的前农民工继续在城市工作外 ,还有一部分农民工转向非正式就业。2006年 ,珠三角民工中正

式就业者的平均月收入是包括自我雇佣或临时被雇佣的非正式就业者的 1. 5倍。非正式就业者平均年

龄为 36. 99岁 ,中位数为 36. 5岁 ,分别比正式就业者高 9. 54岁和 11. 5岁。正式就业者中只有 2. 90 %原

为非正式就业者。非正式就业者中则有 48. 46 %原为正式就业者 (万向东 ,2008) 。这意味着比较正规的

劳动密集型企业更多地雇佣青年民工 ;随着年龄的增大 ,不再为劳动密集型企业所需要的中年民工中 ,有

一部分转向城市非正式就业。
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∑
m

t = 0
[ Y ( t) - C( t) ]e - rt + ∑

n

T = m + 1
[ Y ( T) - C( T) ]e - rT + S0 ≥Cd (1)

模型中 ,时期的取值范围从 0 (决策时点所在年份)到 n(退休前最后一个年份) 。即假定通

过参加养老保险、医疗保险等方式 ,农民工夫妻达到退休年龄以后的生活是有保障的 ,因而他

们不需要为达到退休年龄后的生活而储蓄。

根据中年失业的现实 ,用 t和 T 分别代表农民工夫妻能够在 (不同)企业工作、中年后被企

业解雇 (即中年失业)的时期。t的取值范围是 (0 , m) ,因而 m + 1是农民工家庭在 0年决策时

预期能连续在企业工作的年限。作为定居者 ,农民工夫妻当然希望工作到退休 (即 m = n) ;但

m为外生变量 ,即是否能在企业工作不取决于农民工本人的意愿。

模型左边前一部分中 , Y ( t)为按照不变价格计算的农民工家庭在 t时期的收入 ,包括农民

工夫妻在企业工作的收入及其子女成年后、成家前交给父母的收入 , C( t)为按照不变价格计算

的该农民工家庭同一时期的日常生活消费支出。模型左边第二部分中 ,农民工夫妻被企业解雇。

其可能的收入来源 Y ( T)中 ,除包括前面提到的农民工子女成年后、成家前交给父母的收入外 ,

还包括农民工自我雇佣就业的收入 ,以及农民工家庭按照当地失业保险标准或最低生活标准

可能得到的转移支付。C( T)为按照不变价格计算的该农民工家庭同一时期的日常生活消费

支出。模型右边的 Cd 为农民工家庭在城市定居所必需的购买住房支出的贴现值。它相当于

托达罗模型中进城定居的初始固定成本。假定总房价不变 ,则 Cd 随着农民工家庭购买住房时

间的推迟而下降。此外 ,模型中的 r为贴现率 , S0 为农民工家庭在 0时期开始时拥有的积蓄。

当模型左边的累计收支贴现值大于或等于模型右边的农民工家庭购房支出贴现值 Cd 时 ,农民

工家庭整个生命周期的收入足以支付包括购房在内的各种支出 ,因而农民工家庭具有在城市

定居的经济能力。

总之 ,年龄结构 - 生命周期模型立足于中国劳动密集型行业企业用工 (非技术型民工)年

轻化、民工失业中年化的事实。该模型是对上述事实的简化①。

运用年龄结构 - 生命周期模型 ,我们可以定量分析工作年限对民工城市化经济能力的影响。

我们首先给定不同的农民工工作年限 (即 m + 1)数值 , 式 (1)能否成立。建立在广东东莞

数据之上的估算结果表明 (章铮 ,2006) ,如果民工夫妻婚后能够连续工作 30年 ,民工家庭具备

在务工城镇定居的最低限度经济能力 ;如果民工夫妻婚后能够连续工作 20年 ,则只有在房价

相当低 (2003年每平方米为 1 500元)的条件下 ,民工家庭才具备在务工城镇定居的最低限度

经济能力 ;如果民工夫妻婚后只能连续工作 10 年即工作到 35岁左右 ,即使不考虑住房开支 ,

民工家庭也没有在务工城镇定居的最低限度经济能力。建立在全国平均数据之上的估算 (章

铮等 ,2007) ,除证实了夫妻婚后连续工作 30年的民工家庭具备在务工城镇定居的最低限度经

济能力外 ,还表明预期连续工作 20年几乎是民工家庭具有在城市定居的经济能力的底线。

如果将式 (1)中的“≥”改成“=”,并给定除 m以外的变量数值 ,则可以估算出农民工家庭

城市化所必需的最低限度连续工作年限。主要依据国家统计局 2006 年 8 月进行、10 月公布

的《城市农民工生活质量状况调查报告》中的数据 ,并考虑 : (1)子女数量的差异 (独生子女或两

个子女) ; (2)农民工劳动生产率随年龄的增大而递减 (不递减或大约 35 岁后年递减 1 %) ;

(3)实际工资的变动 (不变或年递增 2 %) ,李敬、章铮 (2008)进行了估算 (见表 5) 。
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　　表 5表明 ,除个别

情况下改成等式的式

(1)不成立外 ,不同条

件下等式成立时 m (即

农民工夫妻都工作条

件下的最低连续工作

年限)的数值在 20～35

年之间。

年龄结构 - 生命

周期模型还可以用来

分析工作年限和与户

表 5　农民工家庭进城定居所需的最低连续工作年限

条件

子女 劳动生产率 实际工资
m
农民工夫妻最低

连续工作年限

结果一 1个 不变 不变 27 28

结果二 1个 不变 年递增 2 % 20 21

结果三 1个 t = 11开始年递减 1 % 不变 29 30

结果四 1个 t = 11开始年递减 1 % 年递增 2 % 21 22

结果五 2个 不变 不变 35 36 (工作到退休年龄)

结果六 2个 不变 年递增 2 % 24 25

结果七 2个 t = 11开始年递减 1 % 不变 模型不成立

结果八 2个 t = 11开始年递减 1 % 年递增 2 % 24 25

籍制度有关的福利之间的替代效应。城乡之间的户籍“壁垒”之所以难以取消 ,是因为不同户籍

的福利含量不同。在以往的研究中 (章铮等 ,2007) ,我们分别按照民工家庭没有任何福利、民工

家庭享受子女免费义务教育、民工家庭享受子女免费义务及最低生活保障这样 3种情况 ,估算工

作年限与户籍制度有关的福利之间的替代关系。估算结果表明 : (1)根据中国国家统计局 2006

年公布的《城市农民工生活质量状况调查报告》数据 ,民工夫妻一年的收入为 22 140元 ,而如果不

实行免费义务教育 ,民工家庭在 9年中需要为子女教育支出 2 450 元×9 = 22 050元 ,大致相当

于其 1年的收入。(2)在没有任何福利的条件下 ,民工夫妻预期连续工作 20年的收入现值 ,相

当于民工家庭享受子女免费义务教育及最低生活保障时 ,民工夫妻预期连续工作 18年的收入

现值。可见 ,缺乏与户籍制度有关的福利 ,对民工家庭城市定居确实有负面影响。但工作年限

的延长可以在相当大程度上弥补缺乏与户籍制度有关的福利给民工家庭造成的损失。

三、现有条件下具备进城定居经济能力的农民工数量

在定量分析工作年限对民工城市化经济能力影响的基础上 ,我们进一步估算目前具备城镇

化经济能力的农民工数量。为了稳妥起见 ,我们假定能满足农民工家庭进城定居的最低条件

是 m = 30 (年) 。在估算目前具备城镇化经济能力的农民工数量时 ,我们所使用的是人口学中

普遍采用的工作寿命表估算方法。

首先 ,运用 2007 年《中国人口与就业

统计年鉴》所得出的全国乡村分年龄、性别

的死亡人口状况 (2005年 11月 1日至 2006

年 10月 31日)来计算分年龄死亡率 ,并根

据卫生部统计信息中心的 2003～2007 年

《中国卫生发展情况简报》中的 2006 年农

村婴儿死亡率数据 ,做出 2006年农村人口

的简略生命表 (见表 6)。表 6 表明 ,按照

2006年的死亡水平 ,中国农村中 16、21、26

和 31岁人口的平均预期寿命分别为61. 49、

56. 83、52. 22和 47. 55岁。

　　其次 ,我们根据 2006年第二次全国农

表 6　2006年全国农村经济活动人口简略生命表

年龄
(岁)

尚存
人数
死亡
人数
生存人
年数
累计生存人
年数
平均预期
寿命

16～20 97127 558 484519 5972754 61. 49

21～25 96569 685 481042 5488235 56. 83

26～30 95885 626 477896 5007193 52. 22

31～35 95258 762 474397 4529297 47. 55

36～40 94496 971 470244 4054900 42. 91

41～45 93525 1319 464498 3584656 38. 33

46～50 92206 1663 456474 3120158 33. 84

51～55 90543 2242 447385 2663684 29. 42

56～60 88301 3028 434563 2216298 25. 10

61～65 85273 5118 414605 1781735 20. 89

65岁以上 80155 80155 1367130 1367130 17. 06

·31·

论农民工就业与城市化　

© 1994-2009 China Academic Journal Electronic Publishing House. All rights reserved.    http://www.cnki.net



表 7　全国各年龄组的农民工在业率

年龄组 20岁以下 21～30岁 31～40岁 41～50岁 51岁以上

外出劳动力数 2122 4811 3889 1687 672

劳动力资源数 6956 9186 12691 10992 13275

农民工在业率 0. 3051 0. 5237 0. 3064 0. 1535 0. 0506

　　资料来源 :《第二次全国农业普查主要数据公报 (第五号)》( http :/ /

www. stat s. gov. cn/ tjgb/ nypcgb/ qgnypcgb/ t20080227_402464718. htm) 。

业普查公报的原始数据①,求

得农村外出从业劳动力在农

村劳动力资源总量中的比例 ,

以大致估算劳动力生命表的

农民工在业率 (见表 7) 。进而

根据内插原理 ,计算得出平滑

估计后的 5岁年龄组农民工在

业率 (见表 8) 。其后根据简单平均假设 ,即确切年龄的在业率为相邻两个年龄组的在业率的

算术平均值 ,估算出全国各确切年龄的农民工在业率 (见表 9) 。最后将工作寿命表的原理应

用到农民工工作寿命表上 ,即把工作生命表中的在业率用表 9中的各确切年龄的农民工在业

率来替换 ,估算出各年龄农民工的平均预期工作年限。

表 8　全国分 5岁年龄组的农民工在业率 (平滑估计)

年龄组 (岁) 16～20 21～25 26～30 31～35 36～40 41～45 46～50 51～55 56～60 61～65

在业率 0. 3051 0. 4508 0. 5966 0. 4032 0. 2097 0. 1722 0. 1347 0. 0927 0. 0506 0. 0086

表 9　全国各确切年龄的农民工在业率

年龄 (岁) 21 26 31 36 41 46 51 56 61

在业率 0. 3780 0. 5237 0. 4999 0. 3065 0. 1910 0. 1535 0. 1137 0. 0717 0. 0296

　　2006年农民工工作生命表的估算结果如表 10所示 ,从表 10可以看出 : (1)现年 16岁的每

10万乡村人口中 ,到成婚 (21～26岁)时 ,大约有一半人外出从业。(2) 2006年时 16岁的乡村

人口到成婚时 ,其平均预期工作寿命 21岁时为 22. 47年 ;26岁时为17. 62年。换句话说 ,他们

大约可以连续工作到 43岁左右。与表 5中预期连续工作年限最短的结果二相比 (婚后工作

21年 ,年龄大约是男性农民工 44岁 ,女性农民工 42岁)大体相当。(3)平均预期工作寿命不能

说明有多少农民工可以工作到上述年限。相比之下 ,从业尚存人数是更适合的指标。表 10表

表 10　2006年农民工工作生命表

年龄
(岁)
确切年龄
在业率

从业尚存
人数
从业生存人
年数

从业累计生存
人年数

平均预期
工作寿命

16 — 50866 253742 1390214 27. 33

21 0. 3780 50573 251922 1136471 22. 47

26 0. 5237 50215 250274 884550 17. 62

31 0. 4999 47620 237151 634276 13. 32

36 0. 3065 28958 144106 397125 13. 71

41 0. 1910 17859 88696 253018 14. 17

46 0. 1535 14149 70046 164322 11. 61

51 0. 1137 10295 50868 94276 9. 16

56 0. 0717 6327 31136 43409 6. 86

61 0. 0296 2524 12272 12272 4. 86

明 ,21 岁外出务工的 50 573 个

农民工中 ,到 41 岁仍继续在外

务工的只有 17 859人 ,到 51岁

仍继续在外务工的只有 10 295

人。换句话说 ,假定农民工 21

岁结婚 ,婚后能够连续工作 20

年的只占该年龄组农民工总数

的 35. 3 %。假定农民工家庭进

城定居的最低条件是农民工夫

妻婚后均需连续工作 30 年 ,则

21岁结婚的农民工 ,婚后能够

连续工作 30年的只占该年龄组
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农民工总数的 20. 4 %(约 1/ 5) ;26岁结婚的农民工 ,婚后能够连续工作 30年的只占该年龄组

农民工总数的 12. 6 %(约 1/ 8) ;31岁结婚的农民工 ,能够连续工作 30年的只占该年龄组农民

工总数的5. 3 % ,即约 1/ 19。(4) 2006年 ,中国 20岁以下、21～30岁、31～40 岁的农民工分别

为2 122万、4 811万与 3 889万 ,20岁以下农民工城市化比例按照 1/ 5计算、21～30岁农民工城

市化比例按照 (1/ 5 + 1/ 8) / 2 = 1/ 6计算 ,再假定 31～35岁农民工占31～40 岁农民工的一半 ,

其城市化比例按照 1/ 19计算 ,则 2006年的 1. 3亿农民工中 ,能够具备城市化基本经济能力的

只有 1 431万。在这些人中 ,一部分是年收入比较高、工作前景比较好的 (未来的)技术工人、管

理人员或民营企业老板 ,另一部分是年收入虽然不太高、但工作前景可以自己控制的自谋职业

者 ,如小摊小贩、废旧物资收购人员、保姆、小时工等。换句话说 ,按照目前的现状 ,在劳动密集

型制造业和服务业工作 (不包括自谋职业者)的普通农民工 ,几乎不可能在城镇定居。

四、对具备进城定居经济能力农民工数量的动态分析

表 1显示 ,2004年 25岁以下年龄组农民工供不应求 ;2006年农民工供不应求的年龄组上

升到 30岁以下 ,导致对 31～40岁年龄组农民工需求量的急剧增加。这表明 ,2004年以来 ,城

市用工企业迫于青年农民工供不应求的压力 ,不得不放宽用工年龄。因此 ,在分析农民工家庭

进城定居时 ,有必要考虑农民工年龄结构的变化。

在农民工总量持续上升的条件下 ,农民工数量随时间推移不增反减的年龄组属于供不应

求的年龄组。某一年龄组的农民工供不应求 ,缺口只能由最接近缺工年龄组的那个较高年龄

组的农民工来递补 ,该较高年龄组属于需求急剧增加的年龄组。表 1 中 ,2004 年处于供不应

求年龄组即 25岁以下的农民工 ,2006年时年龄在 27岁以下 ,而 2006年农民工供不应求的年

龄组上升到 30岁以下 ,因而这些 27岁以下的农民工仍然供不应求。换句话说 ,只要农民工供

不应求年龄组每年的上升速度超过 1岁 ,即超过当前处于该年龄组的农民工岁数的上升速度 ,

则劳动力短缺的中年化将使得这类农民工有可能终生在城镇稳定就业 ,从而也就具备了进城

定居的经济条件。

2006年处于供不应求年龄组 (30岁以下)的农民工 ,到 2016 年年龄不超过 40岁。那么 ,

2016年时处于 31～40岁的农民工是否仍然属于农民工供不应求的年龄组呢 ?

首先应该指出 ,某一年龄组的农民工供不应求 ,并不意味着乡村中该年龄组的劳动力已全

部成为农民工。表 1中 ,2006年农民工供不应求的是 20岁以下与 21～30岁两个年龄组 ,但当

年这两个年龄组中 ,外出劳动力分别只占农村劳动力资源的 30. 51 %和 52. 37 %。农村劳动力

资源中包括了农村那些年龄 16～19岁、具有劳动能力、但目前就读于高中、技校等各类学校的

约 3 000万在校学生 ,导致 20岁以下年龄组中外出劳动力占农村劳动力资源的比例大大降低。

这可以理解。21～30岁年龄组中外出劳动力所占比例也只有 52. 37 % ,是因为乡村中转移到

非农产业的劳动力 ,并不是全部都外出务工。2003 年 ,中国乡村转移到非农产业的劳动力达

16 950万人 ,是当年外出务工劳动力 11 390万人的 1. 49倍 ;2005年 ,中国乡村转移到非农产业

的劳动力达 18 319万人 ,是当年外出务工劳动力 12 578万人的 1. 46倍。照此估算 ,52. 37 %的

劳动力外出 ,意味着 21～30岁年龄组中 ,有76. 3 %～77. 9 %的劳动力转移到非农产业。这一

估算的转移到非农产业的劳动力比例 ,与其他来源的资料是可以相互印证的。例如 ,2004 年

广东乡村劳动力分年龄非农产业转移率中 ,转移比例最高的 18～25 岁年龄组是 75. 6 % (黄

丹 ,2005) 。又如 ,2007年湖北乡村劳动力分年龄非农产业转移率中 ,转移比例最高的 16～20
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岁年龄组是 78. 11 % ,次高的 21～25岁年龄组是 75. 14 %。因此我们选择 52. 37 %作为某一年

龄组外出劳动力数量达到饱和的界限。

表 11　全国农村劳动力资源数量预测　万人

年龄组 (岁) 2006年 2012年 2016年

16～20 6305 6248 5074

21～25 4101 6716 6474

26～30 4114 4193 6218

31～35 5537 3962 4044

36～40 6948 5126 4046

41～45 6198 6659 5417

46～50 5007 6834 6740

51～55 5591 4447 5966

56～60 4262 5576 4756

60～65 3051 4222 5165

合计 51113 53983 53900

　　注 :根据 2007年《中国人口与就业年鉴》

公布的 2006年数据推算。

　　表 11是 2006、2012和 2016年的乡村分年龄劳动

力资源状况。假定 (1) 31～40岁年龄组农民工的最大

供给比例与 21～30岁年龄组相同 ,为同年龄组乡村劳

动力资源的 52. 37 % ; (2) 31～40岁年龄组农民工达到

最大供给比例时 ,40岁以下农民工增加量占全部农民

工新增数量的 2/ 3。在这两个假定下 ,我们分别计算

了 2012和 2016年两种情况。得到的结果如下。

如果 31～40岁年龄组农民工数量开始供不应求

的时间是 2012年 ,则从 2006～2012年 ,每年农民工新

增数量平均为 582万 ,相当于表 1中 2002～2006年平

均每年农民工新增数量 678万的 85. 8 %。

考虑到次贷危机、劳动密集型企业外迁等影响农

民工数量增加的短期不确定因素 ,把 31～40岁年龄组

农民工数量开始供不应求的时间推迟到 2016年。则从

2006～2016年 ,每年农民工新增数量平均为 357万 ,相当于 2002～2006年平均每年农民工新

增数量的 52. 7 %。换句话说 ,即使 2006～2016年期间 ,每年农民工新增数量为 2002～2006年

实际水平的一半 ,供不应求年龄组仍然会从 2006年的 30岁以下上升到 2016年的 40岁以下。

随着农民工供不应求年龄组的上移 , 农民工工作寿命表也会变化 (见表 12) 。由于缺乏相

应数据 ,我们假定农民工供不应求年龄组上移 10岁对农民工工作生命表的影响是 31岁与 36

岁时的确切年龄在业率维持该数值的最高值 ,即 26岁时 52. 37 %的水平 ;其次 ,41岁以下各年

龄组的确切年龄在业率用表 10中小 10岁的各年龄组的相应数据替换 ,即表 12中 41岁年龄

组的确切年龄在业率相当于表 10中 31岁年龄组的相应比率 ,表 12 中 46岁年龄组的确切年

龄在业率相当于表 10中 36岁年龄组的相应比率 ,以此类推。

　　与表 10相比 ,表 12的变化表现为 : (1)青年农民工预期工作年限延长。今天 16岁的乡村

人口成婚时 ,其平均预期工作寿命从 21岁时的 22. 47年延长为 31. 01年 ;从 26岁时的 17. 62

表 12　2016年农民工工作生命表

年龄
(岁)
确切年龄
在业率

从业尚存
人数
从业生存人
年数

从业累计生存
人年数

平均预期
工作寿命

16 — 50866 253742 1821988 35. 82

21 0. 3780 50573 251922 1568246 31. 01

26 0. 5237 50215 250274 1316324 26. 21

31 0. 5237 49887 248442 1066050 21. 37

36 0. 5237 49488 246267 817609 16. 52

41 0. 4999 46753 232202 571342 12. 22

46 0. 3065 28256 139887 339139 12. 00

51 0. 1910 17289 85428 199253 11. 52

56 0. 1535 13550 66684 113824 8. 40

61 0. 1137 9696 47141 47141 4. 86

年延长为 26. 21 年 ;大约都延

长了 8. 5 年。换句话说 ,他们

大约可以连续工作到 51～52

岁。(2)从业尚存人数大幅度

上升。表 12表明 ,21岁外出务

工的 50 573 个农民工中 ,到 41

岁仍继续在外务工的还有

46 753人 ,到 51 岁仍继续在外

务工的有 17 289 人。换句话

说 ,假定农民工 21 岁结婚 ,婚

后能够连续工作 20 年的占该

年龄组农民工总数的 92. 4 % ,
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即从表 10中的约 1/ 3上升到表 12中的 9/ 10以上 ;婚后能够连续工作 30年的占该年龄组农

民工总数的 34. 2 % ,即从表 10中的约 1/ 5上升到表 12中的 1/ 3。

应该指出的是 ,表 12中的农民工工作生命表是以 2012～2016年的农民工市场供求状况

为前提的。由于未来不确定的因素太多 ,我们无法确切估算农民工供不应求年龄组进一步上

升到 45岁、50岁等的速度。但大体上来说 ,30年后 ,当今天 20～30岁的农民工年龄为 50～60

岁时 ,城市劳动力短缺导致的用工年龄上升 ,会使他们比较容易地在城市找到工作。换句话

说 ,从动态的角度来看 ,2006年时年龄在 30岁以下的 6 933万农民工极有可能在城市工作到

退休年龄 ,因而他们 (加上其家庭赡养人口数量估计在 1. 1 亿～1. 3 亿)都具备在城市定居的

基本经济能力。

五、结　论

在以上分析中 ,我们根据中国的国情 ,构建了以年龄结构分析与生命周期分析为基本方

法、以中年失业为中心概念、以农民工在城市的工作年限为主要分析指标、具有自己特有模型

(即从托达罗模型发展而来的年龄结构 - 生命周期模型)的比较完整的原创性思路。根据这一

思路 ,我们认为 ,在绝大多数农民工就业的劳动密集型行业 ,农民工的劳动生产率与其年龄是

有关的。城市企业为了追求利润 ,在用工时大量雇佣高劳动生产率的青年农民工。当乡村青

年劳动力资源枯竭时 ,即使乡村还存在大量低劳动生产率的、需要更高计件工资标准才愿意进

城务工的中年剩余劳动力 ,也会出现全国性的民工荒。

如果农民工及其家属愿意进城定居 ,他们之中有多少人具备城市化所必需的最低限度经

济能力 ? 这不仅取决于农民工工资水平的高低 ,而且取决于农民工在城市工作年限的长短。

城市企业用工年轻化 ,大量农民工中年失业导致了农民工在城市的工作年限大大缩短。半辈

子就业、半辈子失业大大减少了农民工及其家庭的生命周期收入 ,使他们难以具备进城定居的

基本经济能力。若将年龄结构 - 生命周期模型与来自人口学的工作寿命表结合起来 ,可以估

算出农民工家庭整个生命周期的收支。就现状而论 ,2006年全国 1. 32亿农民工中 ,具备城市

化的基本经济能力的只有 1 400万人左右 ;但考虑到今后 20～30年城市对农民工的需求和农

民工年龄结构的变化 ,2006年时年龄在 30岁以下的 6 900万农民工及其家属都具备在城市定

居的基本经济能力。

根据上述研究成果 ,我们提出以下政策建议 : (1)现实生活中 ,绝大多数农民工看到的是农

民工中年失业 ,城市房价飞涨 ,使他们不敢下定居城市的决心。因此农民工城市化 ,首先必须

解决农民工特别是进入中年后的农民工在城市稳定就业的问题 ,其次是解决农民工的住房问

题。(2)促进农民工城市化的关键是稳定农民工的城市化预期 ,包括就业预期与生活方面的预

期。具体来说 ,政府应该做的 ,是规定并公开宣布 ,凡是在一地缴纳养老保险金满 15年的农民

工 ,可以获得与市民同等的待遇。所谓同等待遇是指失业保险、转岗培训等与就业有关的待

遇 ;购买经济适用房的资格 ;享受最低生活保障。(3) 由于民工荒的存在 ,农民工供不应求的

年龄段会以相当快的速度上升。在未来的 20～30年间 ,劳动力市场本身就可以在很大程度上

解决中年农民工的就业问题。政府承诺解决符合上述条件的农民工的中年失业问题 ,不会给

政府造成难以承受的负担。

如上所述 ,在农民工就业与城市化的研究中应用年龄结构 - 生命周期方法 ,已经取得了一

系列有价值的成果。但无论是有关事实的认定 ,还是年龄结构 - 生命周期模型本身及其应用 ,
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都还有许多工作有待完成。例如 ,劳动密集型企业职工的年龄与劳动生产率之间关系的实证

研究数量严重不足。万向东 (2008)所提到的中年民工城市非正式就业对民工家庭生命周期收

入的影响 ,几乎无人研究。再如 ,我们发现 ,以省为单位 ,乡村青年劳动力的非农产业转移率只

有 80 %不到。其余 20 %的劳动力是出于某种原因继续务农 ,还是由于统计方面的原因被划在

农业劳动力的范围内 ? 这个问题以往根本没有被提到。可见在民工城市化问题上 ,基于年龄

结构 - 生命周期方法的研究 ,还有很大的拓展空间。
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Practicing the Scientif ic Outlook on Development , Accelerating the Reform of Social Security Funds’Operation
　and Regulation Chen J iagui ·2 ·

Practicing t he guideline of t he scientific outlook on development is one of t he most important tasks in deepening social security
reform and accelerating t he reform of social security funds’operation and regulation system. This paper addresses t he relationship
between scientific outlook of development and respecting t he rules of social security funds as well as st rengt hening t he operational
and regulatory f ramework of social security funds. Based on scientific outlook on development ,t his paper put s forward t he approa2
ches of st rengt hening legislation of social security funds ,reshaping conception on regulatory mechanism ,and establishing operation
and regulation system of social security funds. Finally ,t his paper present s six challenges as well as opportunities faced by social se2
curity funds in coming decades.

Employment and Urbanization of Migrant Workers :An Age2Structure/ Life2Cycle Approach
Zhang Zheng　Du Zhengming　Qiao X iaochun·8 ·

Wit h an Age2St ructure/ Life2Cycle approach ,t he paper analyses employment and urbanization of migrant workers. The paper
point s out two consequences due to urban firms’mainly recruiting young migrant workers wit h high productivity for profit maximi2
zation :on t he one hand ,nationwide shortage of migrant workers emerges in spite of a great amount of surplus rural labor wit h mid2
dle age & low productivity ;on t he ot her hand ,when young migrant workers get older to t heir middle age ,most of t hem cannot find
jobs in cities any more. Therefore , t heir working lifetime becomes t he key factor for t heir urbanization. This paper estimates t he
minimal continuous working time for migrant workers’urbanization. The amount of migrant workers wit h minimum economic abili2
ty for urbanization is estimated by analyzing t he expected working lifetime of migrant workers and estimating t he working life table
of migrant workers.

An Analysis on the Dynamics of China’s Population Ren Qiang and Others·19·

The paper systematically observes t he changes of main demographic indices such as fertility ,sex ratio at birt h and age st ructure
based on t he 2000 census ,and examines t he uncertainty of China’s future population t rends wit h t he met hod of probable population
prediction. The result indicates t hat t here are large variations among estimates of China’s current fertility rates ,sex ratios at birt h ,
and t he numbers of yout h ,which directly affect t he uncertainty of China’s current and future population. The uncertainties of future
population caused by current population conditions are valuable information to t he public.

The Measurement of Child Losing Probability in One2child Family J iang Quanbao　Guo Zhenwei ·28·

On t he basis of China’s 2000 census ,t he paper analyses t he indicators of males losing t heir children. We find t hat a fat her’s
age2specific child losing probability of female child under t he age of 5 is larger t han t hat of male child ,for t hose above t he age of 5
t he situation is just t he opposite ,and t he child losing probability is cumulated up to over 10 percent t hroughout a man’s life. As t he
fat her’s age increases ,t he probability of losing a male child decreases ,but t he average age at child losing and t he duration after child
losing changes lit tle. Rural fat hers conf ront more risks of child losing t han t heir urban counterpart s and are on average wit h an ear2
lier age and longer duration after child losing.

Demographic Dividend , Wealth Accumulation and Economic Growth Gong X unz hou　Yin Zhentao·33·

Wit h t he life cycle assumption ,t his paper studies consumers increasing wealt h in t heir aging processes ,examines t he accumula2
tion of societal wealt h by aggregating consumers’behavior ,and analyses economic growt h under t he circumstance of wealt h in2
crease and labor force decrease. On t he basis of t heoretical research and empirical analysis ,t he aut hor argues t hat to judge whet her
population aging affect s economic growt h ,more factors such as capital and labor should be taken into consideration instead of single
labor supply analysis. This paper concludes t hat population aging may not necessarily slow down t he economic growt h.

The Impact of Technology Application on Employment in Transitional China :Evidence from the Manufacturing Industry
N ing Guang j ie·40·

Using China’s manufacturing indust ry’s panel data f rom 1998 to 2004 ,t his paper empirically analyzes t he impact of technology
application on t he employment and employers’skill st ructure. The economet ric result s indicate t hat t he technology application has
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